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П Р О Т О К О Л    № 1
наради з питань забезпечення охорони та збереження водних біоресурсів
29 квітня 2020 року                                                                              м. Чернігів
Головував
заступник голови Чернігівської 
обласної державної адміністрації                                           Олександр САВЧЕНКО
Присутні: 12 осіб (список присутніх на нараді додається).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Стан здійснення промислового лову риби та заходи, проведені Управлінням Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області, стосовно захисту та збереження водних біоресурсів на території області.

(Доповідачі – КАЛЕНЮК Микола Михайлович – начальник Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області; МАСЛАК Валерій Васильович – начальник відділу іхтіології та регулювання рибальства Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області).

2. Заходи, проведені Державною екологічною інспекцією у Чернігівській області, з недопущення та усунення порушень законодавства у сфері користування водними біоресурсами.

(Доповідач – КОЛОМІЄЦЬ Артем Анатолійович – начальник відділу екологічного нагляду (контролю) тваринного світу та біоресурсів Державної екологічної інспекції у Чернігівській області).

3. Стан дотримання санітарних норм при торгівлі водними біоресурсами.

(Доповідач – ПАВЛІШЕН Юрій Володимирович – начальник Головного управління Держпродспоживслужби у Чернігівській області).
1. СЛУХАЛИ:
КАЛЕНЮКА Миколу Михайловича – начальника Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області – доповів про заходи, проведені Управлінням Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області, стосовно захисту та збереження водних біоресурсів на території області.

Контроль за ситуацією стосовно браконьєрського вилову риби, охорону водних біоресурсів здійснюють 15 державних інспекторів Чернігівського рибоохоронного патруля. У 2019 році інспекторами здійснено 111 рибоохоронних рейдів, у ході яких викрито 1598 порушень правил рибальства: з яких найсуттєвіших – 633 (лов риби забороненими знаряддями лову), 52 випадки незаконного продажу водних біоресурсів. Накладено штрафів на порушників – 213269 грн, нараховані збитки на загальну суму 601443 гривень. При цьому у порушників вилучено 1994 заборонені знаряддя лову (серед них 2 пристрої електроструму) та 3233 кг водних біоресурсів, викрито 29 справ з ознаками кримінального правопорушення.

За 1 квартал 2020 року здійснено 27 рибоохоронних рейдів. Викрито 389 порушень правил рибальства, з них 70 суттєвих (лов риби забороненими знаряддями лову), 18 випадків незаконного продажу водних біоресурсів, 3 випадки незаконного зберігання та збуту заборонених знарядь лову (161 одиниця), накладено штрафів на порушників – 41525 грн, нараховані збитки на суму 85867 грн, вилучено 617 заборонених знарядь лову (серед них 1 пристрій електроструму), вилучено 1592 кг водних біоресурсів. Викрито 8 кримінальних справ.
Акцентував увагу на недостатній кількості державних інспекторів. За кількістю водойм Чернігівщина займає друге місце в Україні. При цьому в рибоохоронному патрулі працює всього 15 інспекторів. Навантаження на одну особу — майже 600 кілометрів річок (2,8 тисячі гектарів водоймищ). Фізично охопити перевірками всю територію просто неможливо. До того ж, не вистачає плав- та інших спецзасобів (квадрокоптерів, тепловізорів) для їх здійснення.

Крім того, проведення перевірок ускладнює й те, що державні інспектори рибоохорони не мають права складати адмінматеріали за порушення правил рибальства на територіях природно-заповідного фонду.

Повідомив, що Державне агентство рибного господарства України на 2020 рік не надало дозвіл Чернігівській області на вилов риби в Київському водосховищі.
СЛУХАЛИ:

МАСЛАКА Валерія Васильовича – начальника відділу іхтіології та регулювання рибальства Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області – доповів про стан здійснення промислового лову риби у водоймах Чернігівської області. 

Промисловий вилов на підконтрольних Управлінню державного агентства рибного господарства У Чернігівській області водоймах області здійснює 7 користувачів.
Станом на 01.04.2020 на р. Дніпро в межах Чернігівської області промисловий лов здійснювали 15 бригад, а на р. Десна з озерами в межах Чернігівської області – 11 бригад.

Інформація про обсяги вилову на р. Дніпро та р. Десна з озерами в межах Чернігівської області станом на 31.12.2018, 31.12.2019 та 01.04.2020 додається. 

На водоймах Чернігівської області вилов водних біоресурсів здійснюється без виділення квот у межах прогнозу допустимого вилову, який  затверджується Міністерством енергетики та захисту довкілля України на кожен рік окремо по водних об’єктах.

У середньому щороку користувачами вилучається 56 тонн водних біоресурсів, які потім реалізуються населенню області. З метою поновлення рибних запасів вони проводять роботи з відтворення водних біоресурсів, а саме: у минулих роках вселяли короп, товстолоб у кількості 3-4 тис. екземплярів щороку, а в 2020 році проводили роботи зі встановлення штучних нерестовищ. 
ВИСТУПИЛИ:
САВЧЕНКО О.П. – поцікавився, які заходи вживаються до тих осіб, які продають заборонені знаряддя лову?

КАЛЕНЮК М.М. – повідомив, що виявляти таких осіб складно, але в різні способи боротьба з ними ведеться, в тому числі за допомогою повідомлень громадян.
2. СЛУХАЛИ:
КОЛОМІЙЦЯ Артема Анатолійовича – начальника відділу екологічного нагляду (контролю) тваринного світу та біоресурсів Державної екологічної інспекції у Чернігівській області – поінформував присутніх про заходи, проведені Державною екологічною інспекцією у Чернігівській області, з недопущення та усунення порушень законодавства у сфері користування водними біоресурсами
Зазначив, що на стан популяції водних біоресурсів області суттєво та негативно впливають ряд факторів. 

Зокрема, відсутність дощів восени минулого року та навесні поточного, безсніжна «м’яка» зима, і, як наслідок відсутність паводків, не сприяють нормальному відтворенню більшості видам риби. 

Ще один фактор – невідповідність обсягів вилову та відтворення водних біоресурсів. Користувачі заселяють водойми одними видами водних біоресурсів, а отримують ліміти на вилучення зовсім інших видів. 

Також, попри діючі заборони («Сезон тиші», весняно-літню заборону на вилов водних біоресурсів, карантинні обмеження у зв’язку із поширенням захворювання на COVID-19 тощо) Державною екологічною інспекцією в області продовжується фіксація фактів браконьєрського вилову водних біоресурсів. Несвідомі громадяни заставляють водойми кілометрами заборонених сіткових знарядь вилову риби, не даючи рибі жодного шансу на порятунок.
Повідомив, що в Державній екологічній інспекції в області контролем за дотриманням вимог законодавства з охорони водних біоресурсів займаються лише 4 ресурсні інспектори на всю територію області, що є значно недостатнім. У 2019 році інспекторами зафіксовано 6 випадків незаконного вилову риби на території РЛП «Міжрічинський». З початку нерестової кампанії – 2020 складено біля 20 адмінсправ щодо порушень встановлених заборон. 
ВИСТУПИЛИ:
САВЧЕНКО О.П. – яка ситуація з розглядом справ щодо зафіксованих порушень?

КОЛОМІЄЦЬ А.А. – справи разом з доказовою базою та інформацією про нараховані збитки передаються в суди. Проте суди дуже часто приймають рішення, які не забезпечують належного покарання порушників, через що безкарність приводить до нових порушень. При цьому Державна екологічна інспекція вживає всіх можливих заходів для формування доказової бази на належному рівні та притягнення порушників до відповідальності.

АНТОШИН В.Л. – запропонував, аби обласна державна адміністрація звернулася до Уряду стосовно наступних питань:
1. Збільшення для Чернігівської області зони контролю за виловом риби, з одночасним розширенням штату та покращенням матеріально-технічної бази Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області. До звернення додати відповідні розрахунки Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області.
2. Встановлення більш жорстких вимог до здійснення промислового лову риби, зокрема прийняття чіткого Порядку здійснення промислового та наукового лову риби.
3. Повернення права проводити контрольні вилови водних біоресурсів для обрахування їх запасів фахівцям Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області (до видачі дозволів на контрольний вилов водних біоресурсів).

4. Забезпечення фінансування зариблення водойм області як з державного бюджету, так і з обласного, оскільки це питання продовольчої безпеки. 

5. Заборона на законодавчому рівні розорювання заплав (прибережних водоохоронних зон).

6. Заборона змінення цільового призначення земельних ділянок, розташованих у прибережних захисних смугах. 

7. Запровадження на законодавчому рівні вимог стосовно посилення відповідальності, а також обов’язкового знищення знарядь лову та конфіскації плав-, авто- й інших спецзасобів, що використовуються для незаконного лову, зберігання і збуту водних біоресурсів.

8. Зниження обсягів скидів води гідроелектростанціями. Встановлення заборони скиду води у період нересту та посухи.
9. Розроблення та прийняття обласної програми з покращення матеріально-технічного оснащення Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області. 

10. Звернення до правоохоронних органів стосовно проведення перевірок фактів розорювання прибережних захисних смуг із залученням фахівців Головного управління Держгеокадастру у Чернігівській області.

САВЧЕНКО О.П. – повідомив, що в області створено робочу групу з вивчення ситуації щодо порушень вимог Водного кодексу України та Земельного кодексу України при здійсненні господарської діяльності в прибережних захисних смугах на території Чернігівської області, яка проводитиме вказані перевірки з виїздом на місця.

3. СЛУХАЛИ:
ПАВЛІШЕНА Юрія Володимировича – начальника Головного управління Держпродспоживслужби у Чернігівській області – доповів про проведення санітарно-ветеринарної експертизи рибної продукції, яка реалізується на продовольчих ринках області.

Акцентував увагу на обов’язковій державній реєстрації суб’єктів господарювання, які займаються ловом, зберіганням та реалізацією водних біоресурсів. Що дасть можливість контролювати їх діяльність  
Зауважив, що проблемним питанням залишається відсутність контролю за продажом риби на стихійних ринках та в інших недозволених місцях, контроль за якими належить до повноважень органів місцевого самоврядування. 
ВИСТУПИЛИ:

КАРПЕНКО Ю.О. – запропонував:

- посилити охорону нерестовищ на річках Десна та Дніпро;

- активізувати роз’яснювальну роботу на рівні об’єднаних територіальних громад стосовно вимог законодавства та відповідальності за порушення нерестових заборон;

- вжити заходів стосовно дотримання водоохоронного законодавства в басейнах річок Дніпро та Десна, як приклад – район Бобровиці у Чернігові;

- при проведенні заходів із зариблення перевагу надавати аборигенним видам, враховуючи їх кормову базу та ризики для біологічного різноманіття, 

- фінансувати заходи із зариблення водойм області за рахунок обласного природоохоронного фонду;
- вивчити питання закупівлі матеріалу для зариблення за конкурентними цінами, в тому числі у підприємств, розташованих на території інших областей України;

- вжити заходів для забезпечення контролю за водоймами на всій території області Управлінням Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області;
- запровадити погодження лімітів вилову водних біоресурсів облдержадміністрацією.
КАЛЕНЮК М.М. повідомив, що його підрозділом щомісяця висвітлюється в інтернет-просторі та засобах масової інформації біля 140-180 публікацій вказаної тематики.
КАРПЕНКО Ю.О. – поцікавився, чи допомагає служба охорони КЗ «РЛП «Міжрічинський» рибінспекторам контролювати дотримання вимог законодавства у сфері охорони водних біоресурсів на території парку?

КАЛЕНЮК М.М. – повідомив, що територія парку підконтрольна рибоохоронному патрулю Київської області. Крім того, наголосив, що інспектори рибоохоронного патруля не мають права складати адмінматеріали за порушення правил рибальства на територіях природно-заповідного фонду. Запропонував ініціювати внесення змін до діючих норм законодавства.
САВЧЕНКО ОП. – зауважив, що обласна державна адміністрація підтримує озвучені пропозиції, але подібні ініціативи мають надходити до керівництва країни та центральних органів влади не лише від облдержадміністрації. Є ще депутатський корпус, громадський, журналістський тощо. Облдержадміністрація обов’язково консолідує все, що тут озвучено та обговорено. Але ми маємо разом працювати в цьому напрямку і спільними зусиллями змінювати наявну ситуацію. 
АНТОШИН В.Л. – висловив готовність до співпраці, в тому числі в рамках збору необхідної для вивчення проблемних питань інформації.

КИРПИЧ І.М. – висловив готовність громадської організації «Добровільне товариство власників маломірних суден «Водник» допомагати плавзасобами інспекторам Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області та Державної екологічної інспекції у Чернігівській області у боротьбі з браконьєрами. 
ПОЗНЯК О.М. – запропонував вивчити питання щодо співпраці з прикордонниками у боротьбі з незаконним ловом рибних біоресурсів, зокрема з використанням їх технічних засобів.
АНТОШИН В.Л. – запропонував вивчити досвід Республіки Білорусь у сфері охорони водних біоресурсів.

КАЛЕНЮК М.М. – повідомив, що Управлінням вивчається досвід діяльності білоруських рибоохоронних служб. Проте через різницю в законодавчих актах та рівні фінансування можливості рибоохоронних патрулів України і Білорусі значно відрізняються. 
4. СЛУХАЛИ:
САВЧЕНКА Олександра Павловича – підсумував результати обговорення.

Зазначив, що основними проблема у сфері охорони та збереження водних біоресурсів на сьогодні є:

1. Обміління річок, в тому числі великих – Дніпра та Десни, як наслідок зменшення міграцій риб (в тому числі переднерестових) і кількості зимувальних ям, що негативно впливає на відтворення рибних запасів.

2. Видача дозволів на спеціальне користування водних ресурсів без погодження з регіональними органами рибоохорони та врахування інтересів рибного господарства.

3. Відсутність права державних інспекторів рибоохорони складати адмінматеріали за порушення Правил рибальства на територіях природно-заповідного фонду.

4. Збільшення випадків порушення Правил рибальства (в тому числі грубих із застосуванням заборонених знарядь лову).
5. Низький рівень адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення рибоохоронного законодавства.
Прошу всіх активізувати роботу із захисту і збереження водних біоресурсів та підготувати проєкти листів щодо внесення змін в акти діючого законодавства та вирішення проблемних питань , які ми сьогодні обговорили.
Департаменту екології та природних ресурсів облдержадміністрації спільно з Управлінням Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області та Державною екологічною інспекцією у Чернігівській області з урахуванням пропозицій, озвучених учасниками наради підготувати проєкт звернення облдержадміністрації до Кабінету Міністрів України стосовно необхідності внесення змін до законодавчих актів у сфері регулювання охорони водних біоресурсів, в тому числі на території об’єктів природно-заповідного фонду; підвищення відповідальності за порушення вимог рибоохоронного законодавства.   

Крім того, необхідно підготувати проєкт листа Державному агентству рибного господарства України щодо необхідності розширення зони контролю, збільшення штатної кількості інспекторів Чернігівського рибоохоронного патруля та покращення його матеріально-технічної бази.

Захист та збереження водних біоресурсів — справа не тільки контролюючих служб та правоохоронців. До цієї роботи мають активно долучатися громадськість та місцева влада, науковці, екологи. Щоб докорінно змінити ситуацію з обмілінням і низькими запасами водних біоресурсів у внутрішніх водоймах не лише Чернігівщини, потрібні загальнодержавний підхід і законодавчі зміни. Для цього будемо готувати відповідні звернення до Уряду з чіткими пропозиціями кожної зі сторін.
ВИРІШИЛИ:
1. Департаменту екології та природних ресурсів Чернігівської облдержадміністрації Управлінню Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області 
Державній екологічній інспекції у Чернігівській області
З урахуванням пропозицій, озвучених учасниками наради підготувати проєкт звернення облдержадміністрації до Кабінету Міністрів України стосовно необхідності внесення змін до законодавчих актів у сфері регулювання охорони водних біоресурсів, в тому числі на території об’єктів природно-заповідного фонду; підвищення відповідальності за порушення вимог рибоохоронного законодавства.   

до 15.05.2020
2. Департаменту екології та природних ресурсів Чернігівської облдержадміністрації Управлінню Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області 

Враховуючи надмірне навантаження на інспекторів Управління Державного агентства рибного господарства у Чернігівській області  підготувати проєкт листа Державному агентству рибного господарства України щодо необхідності розширення зони контролю, збільшення штатної кількості інспекторів Чернігівського рибоохоронного патруля та покращення його матеріально-технічної бази, в тому числі забезпечення спецзасобами для підвищення рівня контролю.
до 15.05.2020
Заступник голови Чернігівської
обласної державної адміністрації 



Олександр САВЧЕНКО
Список учасників наради з питань забезпечення охорони та збереження водних біоресурсів під головуванням заступника голови облдержадміністрації О. САВЧЕНКА

(29.04.2020)
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